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Incidimos en todo el  
ciclo de la democracia 
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Posesión de dignatarios locales.

Formulación del Plan de Desarrollo (PD).

Plan de Desarrollo Distrital.

Planes de Desarrollo Local.

Planeación territorial (POT – PEMP).

Contratación y obras públicas.

Rendición de cuentas.

Día de 
elecciones.

Campañas 
electorales.

Precandidaturas
elecciones

territoriales. Plan Anticorrupción y de Atención al Ciudadano. 

INVESTIGACIÓN - MONITOREO Y SEGUIMIENTO - FORMACIÓN Y FORTALECIMIENTO – INCIDENCIA - DENUNCIA



Inestabilidad política y administrativa

Contexto local
Inestabilidad política y administrativa Crisis Gobernabilidad

Participación electoral 
2007: 44,8% - 2019: 55.25%

Fuerza del voto en blanco
Ganó en: Gobernación y JAL 
3ª opción en Alcaldía
5ª de 12 en Concejo

Votos
Dau: 113.627 / García: 102.708

Potencial electoral 
2019 Ctg: 797.343 Diferencias políticas han influido en la agenda pública. 

Discurso disruptivo y confrontacional

(7 Secretaría de Participación,  5 Secretaría de Planeación, 
Secretaría General y DADIS, 4 gerentes de Transcaribe).

Alta rotación del Gabinete: 102 cambios 

Grupo Asesor de Transparencia y Anticorrupción, 
Estrategia de Gobierno Abierto, Cultura de rendición de 
cuentas, Mapas de riesgo, Racionalización de Trámites, 
Feria de la Transparencia, Libro Blanco. 

Priorización de la Agenda Anticorrupción

Proyecto de Modernización Administrativa, 
22 Políticas Públicas.

Apuestas Institucionales



Cuentas
(en miles de millones)

Año

2019 2022

Ingresos totales $ 2.100 $ 2.900

Ingresos
Corrientes

de Libre 
Destinación

Industria y comercio $ 300,2 $ 480

Delineación Urbana $ 4,8 $ 12

Predial $ 245,8 $ 283

Sobretasa gasolina $ 40,1 $ 48

Total ICLD $ 697,7 $ 795

Ingresos de capital $ 0,1 $ 309

Estado de la deuda $ 172,7 $ 127,8

Finanzas Distritales 
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Contexto local

(Desde 2007 sin cumplir 
periodo de 4 años)

74% cumplimiento 
Plan de Desarrollo 

Contratación más garantista

Centros de salud
con crédito público: 39

Priorizados (25 > 15) 
2019: Ya se habían entregado 8   

Dau ha entregado 3 y dos van en 73% avance 

Localidades manejan sus procesos 
sin control del alcalde distrital

Proyectos de alto impacto en 
infraestructura



CIUDADANÍA 
ACTIVA

CALIDAD DE LAS 
ELECCIONES

INTEGRIDAD Y ÉTICA PÚBLICA 
E INSTITUCIONES FUERTES, 

EFICIENTES, TRANSPARENTES 
Y CONFIABLES

Hacemos control social 
responsable y exigente 
para la transformación 

institucional.

TRANSPARENCIA

Cuidamos lo público, 
le ponemos la lupa a 

la contratación.

Impulsamos la participación 
e incidencia para contribuir 

al bienestar social y la 
calidad de vida.

Promovemos 
elecciones libres e 

informadas.

Así incidimos



CIUDADANÍA 
ACTIVA

CALIDAD DE LAS 
ELECCIONES

INTEGRIDAD Y ÉTICA PÚBLICA 
E INSTITUCIONES FUERTES, 

EFICIENTES, TRANSPARENTES 
Y CONFIABLES

Hacemos control social 
responsable y exigente 
para la transformación 

institucional.

TRANSPARENCIA

Cuidamos lo público, 
le ponemos la lupa a 

la contratación.

Impulsamos la participación 
e incidencia para contribuir 

al bienestar social y la 
calidad de vida.

Promovemos 
elecciones libres e 

informadas.

Así incidimos

Buen gobierno y 
fortalecimiento 

institucional

Cultura 
democrática 

y de paz
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Buen gobierno y 
fortalecimiento 

institucional

• Observatorios
• Investigación para la incidencia 
• Vigila Cartagena
• Agenda ciudadana para la transformación institucional.



Al Concejo de Cartagena
OBSERVATORIO
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228 BITÁCORAS EN 2022
Mesas directivas

Presidenta
Gloria 

Estrada
Liberal

1er vpdte.
Óscar 
Marín

Conservador

2a vpdta.
Carolina 
Lozano

ASI2022

Presidente
Lewis 

Montero
La U

1er vpdte.
Carlos 
Barrios
Cambio 
Radical

2a vpdte.
Laureano 

Curi
ASI2023

• Gloria Estrada vinculada a 
investigación por presunto 
tráfico y porte de 
estupefacientes.

• César Pión condenado a 4 
años de prisión domiciliaria 
por prevaricato (reajuste de 
honorarios a favor de 
concejales).

• Óscar Marín suspendido del 
cargo por investigaciones 
judiciales cuando fue 
Director de Fonpecar. 

7 cambios en el 
quórum 2022
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59% de Proyectos 
presentados por la 
Alcaldía aprobados.

2022: Sec. Hacienda, 
Diana Villalba. El trámite 
no se culminó. 

Mociones de censura y de observación 

En el año 2022:

84 informes de gestión
(En 2021: 70 - En 2020: 45)

31 debates de 
Control Político

Temas: salud, finanzas, gestión 
del riesgo y medioambiente.
(En 2021: 19 – En 2020: 47)

4 entre 2020 y 2021: Talento Humano Doria, Sec. 
Planeación Ávila, Sec. Participación Córdoba (2).

Distanciamiento general: en 2022, Alcalde no asistió al recinto, 
en 2020 y 2021 hubo algunos acercamientos. 

Relación Concejo-Alcaldía

5 convocatorias para suplir el cargo desde 2017, ninguna ha 
finalizado trámite. El 17 de marzo se hará elección.

Elección de Contralor/a Distrital

Al Concejo de Cartagena
OBSERVATORIO
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42 BITÁCORAS EN 2022
Mesas directivas

100% de proyectos 
presentados por la 
Gobernación aprobados.

A la Asamblea de Bolívar
OBSERVATORIO

Presidente
Elkin 

Benavides
Liberal

1er vpdte.
Libardo 

Simancas
Cambio 
Radical

2a vpdta.
Ana

Castro
Conservador2022

Presidente
José 

García
Liberal

1er vpdte.
Miguel 
Cueter

Conservador

2a vpdta.
Viviana 

Villalobos
Cambio R.2023

Entre 2020 
y 2022

1 cambio en el quórum 
por el fallecimiento del 

diputado Padauí, ingresó 
diputada Payares. 
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El diputado Víctor Mendoza perdió voz 
y voto durante 5 meses (investigación 
por doble militancia adelantada por su 
partido Cambio Radical).

En el año 2022:

17 informes de gestión
(En 2021: 18)

22 debates de Control Político
(En 2021: 13 – En 2020: 37)
Temas: salud, gestión del 
riesgo, seguridad.

Se actualizó el reglamento de la Asamblea, 
acogieron sugerencias de Funcicar sobre 

Comisiones permanentes, envío de documentación 
previa por parte de funcionarios, funciones de la 

Asamblea, regulación de sesiones virtuales o 
semipresenciales.

Intervenciones más frecuentes: 
infraestructura educativa y vial

A la Asamblea de Bolívar
OBSERVATORIO



A la Transparencia en 
la Contratación Estatal

OBSERVATORIO
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Analizamos y 
visibilizamos el 
proceso y estado de 
la contratación de la 
Alcaldía de Cartagena 
y algunos procesos de 
la Gobernación de 
Bolívar.

4.679 contratos 
revisados en 2022



A la Transparencia en 
la Contratación Estatal

OBSERVATORIO
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Rubros (en miles de millones)
Año

2019 2022
Total cuantía contratada $ 503 $ 549

Número de contratos de OPS (persona natural) 7.194 4.765
Número de personas naturales contratadas 6.666 3.482

Monto de licitaciones públicas $ 108 (18) $ 32 (13)
Monto contratado Bolsa Mercantil $ 17 (1) $ 56 (7)

Monto contratado TVEC $ 6 (52) $ 40 (96)
Monto contratado con Edurbe $ 4 (4) $ 35 (14)



188 recomendaciones
para la incidencia.

Vigila Cartagena
SÍ PODEMOS COMBATIR LA CORRUPCIÓN

CUIDAMOS LO PÚBLICO
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EN EL 2022: $286 MIL MILLONES

DESDE 2018 HEMOS PROTEGIDO: $4.5 BILLONES

34 denuncias

65 acciones preventivas 
(Observaciones y alertas) 
Modificación de procesos: 37%

142 
apariciones 
en medios

73% recomendaciones 
acogidas Plan Anticorrupción 
y de Atención al Ciudadano.



Vigila Cartagena
SÍ PODEMOS COMBATIR LA CORRUPCIÓN

CUIDAMOS LO PÚBLICO

 Comité Ciudadano de Lucha Contra la Corrupción.
 Escuela Ciudadana Anticorrupción.
 Comité de Seguimiento en Gobierno Abierto.
 Agenda Ciudadana Anticorrupción con Alcaldía.

 Vigilatón con 62 Juntas de Acción Comunal
Generamos capacidades en seguimiento a recursos 
públicos, planeación territorial y gestión institucional.

 34 Juntas de Acción Comunal formadas en 
comunicaciones efectivas.

 3 Corruptour Sensibilizamos sobre los estragos de la 
corrupción en Cartagena de manera pedagógica y 
disruptiva. 

Movilización ciudadana
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Cultura 
democrática 

y de paz
• Elecciones – Democracia representativa
• Estrategia de cultura anticorrupción
• Alianza Gobierno Abierto
• Comunales en acción – Democracia participativa
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Estrategia voto libre e informado
ELECCIONES 2022

CONGRESO Y PRESIDENCIA
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 Mantuvimos informada a la ciudadanía sobre los 
acontecimientos electorales.

 Desarrollamos talleres promoviendo el voto 
programático.

 Aumentamos el alcance digital de nuestra 
pedagogía electoral. 

 Vigilamos la transparencia de los comicios.



Estrategia voto libre e informado
ELECCIONES 2022

CONGRESO Y PRESIDENCIA

Centro de Convenciones Cartagena de Indias
Círculo Obreros San Pedro Claver
Fundación Aluna
Zona Franca Parque Central
Club Rotario Cartagena de Indias
Universidad de San Buenaventura
Fundación Universitaria Los Libertadores
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talleres presenciales, virtuales e híbridos41 participantes2.023
Coosalud

Polyban
ETEC S.A.

Cabot S.A.
SACSA S.A.
3 Castillos

Calamarí LNG
Expert médica 

Lhoist



Fuimos facilitadores del proceso 
de co-creación para el Gobierno 
Abierto de Cartagena.

 Convocamos a diversos sectores en un solo propósito.
 Promovimos la gobernanza: transparencia, participación

ciudadana, rendición de cuentas y colaboración.
 Levantamos un inventario de propuestas.
 Hacemos seguimiento al plan de acción.

Agradecimientos:

Activamos ciudadanía
DESPUÉS DE ELEGIR HAY QUE EXIGIR

PARA UN GOBIERNO ABIERTO
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encuentros23
participantes246

propuestas123
priorizadas2



Ruta nacional con 
agendas de inmersión 
institucional, comunal, 
experiencial y 
pedagógica.

Acompañamos la 
elaboración de planes 

estratégicos comunales 
para identificar 

necesidades, orientar 
acciones y relacionamiento 

con grupos de interés.

Fortalecimos el liderazgo de JAC
DESPUÉS DE ELEGIR HAY QUE EXIGIR

CON LA ESTRATEGIA COMUNALES EN ACCIÓN
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ASAMBLEA DE SOCIOS 2023

Proyectos ejecutados 2022
CATEGORÍA PROYECTO FINANCIADOR EJECUCIÓN

Proyectos
propios sin 
financiación 

externa

Observatorio al Concejo de Cartagena Funcicar N/A

Observatorio a la Asamblea de Bolívar Funcicar N/A

Observatorio a la Transparencia en la 
Contratación Funcicar N/A

Comisión de Debates Políticos de Bolívar Funcicar N/A

Proyectos 
propios con
financiación 

externa

Misión Comunal Open Society, DAI, empresas $28.368.261

Visión Comunal Open Society, DAI, empresas $44.940.570

Talleres de Pedagogía Electoral Empresas $42.953.000

Proyectos en
convenio con 
cooperantes

Juntos por la Transparencia DAI $327.315.144

Vigila Cartagena ANDI, CCC, empresas $148.671.630

Contratación de proveedores locales Open Contracting $19.800.001

Seguimiento a la financiación de campañas Transparencia por Colombia $35.000.000

Observación electoral MOE $12.631.687

Análisis tiempos de respuestas instituciones Cámara de Comercio de Cartagena $12.000.000



ASAMBLEA DE SOCIOS 2023

Gestión de ingresos principales proyectos 
2021-2023

OPEN SOCIETY

DAI/USAID
Juntos por la Transparencia: 
Uniandes, TXC, Foro, La Silla.

VIGILA CARTAGENA

2021 2022 2023
$100.060.939

Contratación nómina equipo técnico.
Modernización página web.

Misión Comunal.
Visión Comunal.

$95.653.621 $215.500.000

$259.995.450 $242.131.588 $322.362.210

Fortalecimiento de la incidencia ciudadana en asuntos de 
transparencia, rendición de cuentas y lucha contra la corrupción.

Control social preventivo a la contratación pública 
y seguimiento a macroproyectos.

ANDI
Cámara de Comercio
Otras empresas

$42.000.000
$40.000.000
$45.000.000

$0
$0
$0

$182.056.700
$0

$45.597.174



Retos y 
desafíos
2023

Elecciones:
• Debates políticos (Alcaldía, Gobernación).
• Foro Visión 360°: Incidencia en programas de gobierno.
• Talleres de pedagogía electoral.
• Seguimiento a la financiación de campañas: Plataforma TXC.
• Observación de las elecciones.
• Estrategia digital para promoción del voto informado.

Movilización ciudadana:
• Misión Comunal: Formulación planes estratégicos comunales.
• Visión Comunal: Ruta nacional para el liderazgo comunal.
• Estrategia de fortalecimiento de JAC.
• Tour del Liderazgo y la Articulación.
• Dinamización de la rendición de cuentas comunal.
• Diseño de modelo de desarrollo local participativo.

Agenda de gobierno:
• Programa Juntos por la Transparencia.
• Vigila Cartagena.
• Observatorio a la Transparencia en la Contratación.
• Observatorio al Concejo de Cartagena.
• Observatorio a la Asamblea de Bolívar.
• Observatorio a la Gobernabilidad.
• Seguimiento a la implementación del Plan de Gobierno Abierto.
• Análisis de la ejecución presupuestal y del Plan de Desarrollo (2020-2023).



Socios

ASAMBLEA DE SOCIOS 2023



Aliados

ASAMBLEA DE SOCIOS 2023



Estados 
financieros

ASAMBLEA 
DE SOCIOS 

2023



ASAMBLEA DE SOCIOS 2023

Estados de situación financiera 
31 de diciembre de 2022 (en millones)

2022 2021 VARIACIÓN

Activos corrientes 1284 669 92%
Activos no corrientes 11 14 -21%

TOTAL ACTIVOS 1295 683 90%

2022 2021 VARIACIÓN

Pasivos corrientes 871 295 195%
Patrimonio neto 424 388 9%

TOTAL PASIVOS Y PATRIMONIO 1295 683 90%



ASAMBLEA DE SOCIOS 2023

Estados de resultados integrales
31 de diciembre de 2022 (en millones)

2022 2021 VARIACIÓN

(+) Ingresos 
operacionales

Donaciones 308 291 6%
Cooperación Internacional 0 172 N/A
Administración de proyectos 147 103 43%
Servicios, asesorías, capacitaciones 43 26 65%

TOTAL INGRESOS 498 592 -16%
(+) Ingresos ejecución de proyectos 687 383 79%
TOTAL INGRESOS OPERACIONALES 1.185 975 22%
(-) Costos ejecución de proyectos (687) (383) 79%
EXCEDENTES BRUTOS 498 592 -16%
(-) Total gastos (142) (250) -43%

EXCEDENTE OPERACIONAL 356 342 4%
(+) Otros ingresos 34 4 750%
(-) Otros gastos (14) (5) 180%
EXCEDENTE DEL AÑO 376 340 11%



ASAMBLEA DE SOCIOS 2023
Comportamiento histórico 
ejecución ingresos y gastos
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Excedentes
Incorporados

Rendimientos
financieros

Cooperación
internacional

Recursos Ejecución
de Proyectos

Donaciones

Administracion
Proyectos/servicios y
consultorías

Gastos Totales

28 24 22 22 21 20 Donantes en efectivo

12 11 11 11 10 10 Donantes en especie



ASAMBLEA DE SOCIOS 2023

Propuesta de inversión de excedentes 2022

GASTOS 2022

Personal 
directivo/administrativo 297.091.945

Personal técnico 66.154.311

Estrategias especiales 10.000.000

Funcionamiento 2.285.765

TOTAL INVERSIÓN 375.532.021

PROYECTO 2022

Comunales en Acción 20%

Juntos por la Transparencia 20%

Vigila Cartagena 17%

Observatorio a la Gobernabilidad 15%

Observatorio al Concejo 10%

Observatorio a la Contratación 8%

Observatorio a la Asamblea 7%

Estrategia electoral 3%

TOTAL INVERSIÓN 375.532.021



Aclaración del uso 
de excedentes de 
años anteriores 

ASAMBLEA 
DE SOCIOS 

2023



ASAMBLEA DE SOCIOS 2023

Inversión histórica de excedentes por proyecto 
PROYECTO 2016 2017 2018 2019 2020 2021

BU
EN

 G
O
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N
O
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A
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C
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N
TO
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IT

U
C
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N

A
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Observatorio al Concejo 25% 30% 20% 20% 15% 15%

Observatorio a la Asamblea 10% 20% 10% 10% 10% 5%

Observatorio a la Contratación 20% - 15% 20% 15% 10%

Vigila Cartagena - - - 25% 15% -

Juntos por la Transparencia - - - - 30% 30%

Investigaciones especiales 13% - - - 10% 10%

C
U

LT
U

RA
 

D
EM

O
C

RÁ
TI

C
A

 
Y 

D
E 

PA
Z

Estrategia electoral - - 30% - - 10%

Observación elecciones especiales - - - 5% 5% 5%

Cátedra ciudadanía y patrimonio 15% 25% 10% - - -

Fortalecimientos sistema planeación 17% 25% 15% 20% - -

Comunales en Acción - - - - - 15%

TOTAL INVERSIÓN 127.855.487 70.926.033 166.055.487 257.015.196 255.943.908 340.354.508



ASAMBLEA DE SOCIOS 2023

Inversión histórica de 
excedentes por tipo de gasto 

GASTOS 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Personal directivo/administrativo 59.009.620 64.396.593 117.935.487 154.277.933 152.202.867 258.732.050

Personal técnico 13.056.799 0 48.120.000 66.098.000 103.741.041 47.690.646

Funcionamiento 47.799.928 5.899.442 0 18.789.263 0 27.015.614

Estrategias especiales 7.989.139 0 0 17.850.000 0 6.916.198

TOTAL INVERSIÓN 127.855.487 70.926.033 166.055.487 257.015.196 255.943.908 340.354.508



Elección de Junta 
Directiva periodo 
2023-2025

ASAMBLEA 
DE SOCIOS 

2023



PRINCIPALES SUPLENTES
Santiago Mejía

Surtigas
Alejandro Manfredonio
Hotel Intercontinental

Diana Rodríguez
Grupo Heroica

Héctor Molina
Lamitech

Alberto Roa
Universidad Tecnológica de Bolívar

Andrés Gómez
3 Castillos

Ingrid Álvarez
Transelca

Víctor Hurtado
Compas S.A.

María Claudia Trucco
Persona natural

Jaime de la Cruz
Círculo de Obreros San Pedro Claver

Elección de Junta Directiva 
periodo 2023-2025
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Declaraciones
La Asamblea General de FUNCICAR, manifiesta:

• Que los aportes no son reembolsables bajo ninguna modalidad, no generan
derecho de retorno para el aportante, ni directa, ni indirectamente durante su
existencia, ni en su disolución y liquidación.

• Que la entidad desarrolla actividades meritorias orientadas a la “promoción y
desarrollo de la transparencia, al control social, a la lucha contra la corrupción, a
la construcción de paz, al desarrollo de las políticas públicas y la participación
ciudadana” consideradas en el Estatuto Tributario en el artículo 359, numeral 5
literal.

• Que los excedentes no son distribuidos entre los socios bajo ninguna
modalidad, ni directa ni indirectamente durante su existencia, ni en su disolución
y liquidación.
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Declaraciones
Integrantes de la Junta Directiva, de la Asamblea de 
Socios, de órganos de dirección y Representante 
Legal, declaran bajo gravedad de juramento que no 
han sido sancionados con la declaración de 
caducidad de un contrato celebrado con una 
entidad pública.
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